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	说明：考生答题时一律写在答题纸上，否则漏批责任自负。

	一、名词解释（每小题5分，共25分）
1.公共政策分析

2.公共政策系统

3.公共政策议程

4.公共政策终止

5.风险型决策

二、简答题（每小题10分，共40分）
1.简述公共政策法律化的内涵。
2.简述爱德华的政策执行模型。
3.简述不确定型决策的解决方法。
4.简述公共政策分析的支持联盟框架。
三、论述题（每小题20分，共40分）
1.举例论述政策方案规划的基本程序。
2.举例分析习近平总书记在十九大报告提出的“加快生态文明体制改革，建设美丽中国”的政策主张。
四、案例分析（45分）

改革开放前，中国的住房体系以建立在单位制基础上的住房公有、实物分配、租住制为主要特征。国家借助地方政府和单位垄断了住房的投资、建设、分配、管理和维养。尽管这种与社会主义计划体制相适应的住房制度能为绝大多数城市居民提供基本的住房保障，但也导致了不少问题和弊端，主要包括住房极度短缺、住房条件恶劣，房屋质量差、缺乏维养，以及分配过程中存在腐败等。这样的住房体制一方面使政府面临难以承受的住房投资带来的巨大财政压力，另一方面城市居民则被迫忍受糟糕的居住条件。显然，住房公有的福利分房体制难以维持。

为减轻政府财政负担，提高居民住房条件，从20世纪70年代末开始，中国政府开始进行住房制度改革。整个住房体制改革的方向是改革以单位为基础的福利住房体制，实现住房供给的市场化和社会化。而国家的各种相关住房政策，也是围绕这一方向展开，包括土地供应制度、住房融资方式、产权改革、房地产业的管理等。

住房体制实行改革以来，越来越多的城市居民通过住房市场化满足了个人住房需求。随着中国经济水平的提高和城市化建设的加快，全国各地对住房的需求迅速加大。特别是1998年货币化改革以来，由于单位不再直接提供住房，城市居民的住房需求只能通过房地产市场解决，从而推动了房地产业的高速发展和繁荣。然而，伴随而来的房价猛涨、住房投资激增、住房不公的扩大等问题，使得住房问题成为舆论和老百姓谈论的中心话题和争议的焦点。
第一，房地产投资迅速增长与投资过热。2004年全国房地产投资额13158万元，这一数字是1997年的4倍多。房地产投资的年增长率，从1998年的13.7%迅速提高到2003、2004年的30%左右；房地产投资额占同期全社会固定资产投资的比重，也从1997、1998年的12%迅速提到近几年的20%左右。住房投资的高速增长，一方面反映出政府通过房地产业带动经济增长的政策偏好；另一方面住房投资过热使得整个国民经济发展过分依赖房地产业的发展，金融信贷风险增大，经济产业结构协调等问题迅速凸显，各种能源、电力、建材等基本生产资料的涨价都不利于经济的持续、稳定发展。有学者警告房地产甚至可能“要挟整个中国经济”。国家宏观调控部门以及金融监管部门纷纷表示对此关注，国家发改委和银监会都在不同场合提醒要控制投资和金融风险，说明政府已经意识到房地产投资过热可能导致的消极后果。
第二，商品房价格迅速上涨。除1999年的微调之外，商品房价格一直呈上升态势，而且上升速度越来越快。过高的房价成为普通公民抱怨政府和谴责开发商的焦点。2004年的房价涨幅甚至激增至15%，在个别地区房价涨幅甚至接近30%。与此同时，住房投机已经从大城市迅速波及到许多中小城市。房价的迅速增长，超出了普通家庭的承担能力，2004年中国城镇家庭平均每人可支配收入9421元，按照每户3人计算，每户可支配收入为28263元，按照37.7%的恩格尔系数来算，除去食品支出外还剩下17608元，2004年全国平均房价为2714元/平方米，一套70平方米的住房需要19万元，三口之家需要工作11年才能负担这样一套住房，这远大于国际上房价收入比在3—6倍之间的合理标准。如果考虑中国在医疗、教育、退休等方面的社会保障体系尚不完善，大部分居民必须储蓄以支付这些社会福利和保障，他们的住房承受能力更弱。

第三，住房供给结构失衡。主要表现在商品房的大量空置和经济适用房的供应严重不足。按照国家统计局统计的数据，全国商品房的空置面积到2005年11月末已经达到1.14亿平方米，同比增长了14.2%。假设按照每户70平米来估算，足以提供162.8万户住房，相当于大约500万居民所需。而经济适用房的投资额和面积这两个指标在全部住房投资中的比重持续下降，2004年全国经济适用房完成投资仅为606亿元，占房地产投资的比重为4.6%，同比下降1.5%个百分点。由于政府监管不严和房地产商的不规范操作，许多经济适用房项目成为高档住宅，甚至引发了对经济适用房制度本身的极大争议。

由于住房问题不仅直接影响到国民经济的 、稳定发展，还与民众的安居乐业息息相关，如果解决不好，可能演变成严重的社会和政治危机，中央政府对住房领域的问题非常关注，相继出台了一系列政策以求抑制房价，防止房地产投资过热，消除房地产泡沫的风险。
2005年3月26日，国务院下发《国务院办公厅关于切实稳定住房价格的通知》（国办发明电[2005]8号），明确指出“部分地区投资性购房和投机性购房大量增加，以及住房供应结构不合理，开发建设成本提高等，导致一些地方住房价格上涨过快，影响了经济和社会的稳定发展”，并针对这些问题，提出了八条解决意见。在4月27日国务院常务会议上，温家宝总理再次指出房地产市场所存在的主要问题，提出具体的八项措施引导和控制房地产市场，主要内容包括改善商品房结构、严格土地管理、保证中低价位、住房的有效供应，完善城镇廉租住房制度，运用税收等经济手段调控房地产市场，加强金融监管，整顿和规范市场秩序，加强市场监测、完善市场信息披露制度。4月30日，建设部、发展改革委、财政部、国土资源部、人民银行、税务总局和银监会七个部门联合发出《关于做好稳定住房价格工作的意见》对住房供应结构、土地供应调控、住房转让营业税、房贷管理、优惠政策的适用标准、经济适用房和廉租房制度、规范市场秩序以及市场监测8个方面提出了更具体的政策措施。

然而，中央政府的一系列宏观调控的政策措施成效似乎不大。在2005年抑制投资过热的背景下，全国房地产投资额在2005年1—11月已经达到13240亿元，同比再度增长22.2%，房地产投资占全社会固定资产投资的比重甚至创了新高，超过了20%。2005年1—7月房价增长率高达9.7%，仅仅7个月房价增幅就是2003年的两倍多。与此构成明显对比的是，经济适用房的投资额在2005年1—11月仅完成477亿元，同比下降8.8%；相反，商品房空置面积却增长14.2%。也就是说，政府调控房价和住房投资的相关政策，并没有取得预期成效。虽然政策效应可能滞后，但广州、深圳、北京等城市下半年以来房价上涨的事实，说明政府调控实现目标的可能性不会很大。
思考题：

1. 从政策网络的角度，分析房地产市场涉及的网络主体，并说明事由。（20分）
2. 基于政策网络治理，提出打开住房政策封闭网络以应对房地产问题的对策。（25分）
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